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                                    柳公函〔2022〕104号
柳州市公安局关于落实市政协十三届二次会议
第41号提案的答复
林某明委员：

您在柳州市政协十三届二次会议提出《关于解决城市垃圾“僵尸车”，争创柳州文明城的建议》（第41号）收悉。根据该提案内容，现将我局工作情况答复如下：
一、关于“尽快出台《柳州市机动车停车管理条例》，为处置“僵尸车”提供法律依据”以及“建立长效机制，彻底解决“僵尸车”问题”的建议
为加强我市机动车停车治理，规范停车秩序，在我局积极推动下，《柳州市机动车停车条例》（以下简称《条例》）于2022年1月13日在柳州市第十五届人民代表大会第二次会议上通过，5月13日广西壮族自治区第十三届人民代表大会常务委员会第二十九次会议批准，5月26日柳州市人民代表大会常务委员会公布《条例》，计划于8月1日施行。《条例》第22条第1款：“经住宅小区业主大会决定或者业主依法共同决定的管理规约可以对机动车停车管理进行约定，明确机动车违规停放的处理等措施。住房和城乡建设主管部门、乡镇人民政府、街道办事处应当加强对管理规约编制的指导。”《条例》第29条第5项：“在同一免费道路停车泊位上，车辆持续停放时间不得超过四十八小时。”但由于没有上位法的支撑，《条例》对废弃机动车的处置办法以及在免费道路停车泊位上持续停放时间超过四十八小时的车辆的强制措施未能做规定。在完善立法方面，我局于今年3月28日向自治区公安厅交警总队报送《关于〈中华人民共和国道路交通安全法（修订草案送审稿）〉的修改意见》，建议赋权公安机关交通管理部门加大对道路上废弃机动车的清理力度。
二、关于“出台政策，做好宣传，鼓励车主主动报废”的建议
今年5月30日，我局在“柳州交警”微信公众号发布通告， 由我局交警部门牵头组织相关部门于6月1日至30日在市区范围内开展“僵尸车”集中清查工作，并向社会征集线索。我局根据收集到的线索派人到现场核查，通知督促车辆管理人尽快处置车辆，对未按规定时限处置的“僵尸车”，相关执法机构将依照有关法律规定予以处置。自开展“僵尸车”集中清查工作以来，我局持续通过传统媒体、新媒体、电视、广播等渠道公布工作开展情况以及执法情况，让市民群众了解“僵尸车”长期占用公共资源，妨碍交通影响市容环境的不良影响。关于“简化车辆报废程序”的建议，我局于2021年7月1日起推出“便利机动车注销登记”便民措施，实行“群众提出申请，警企联动，上门收车，委托代办”服务举措，引导群众快捷注销不使用的机动车，极大简化了“僵尸车”报废程序。据统计，2021年7月1日至2022年5月31日，我局共接受办理“便利机动车注销登记”业务电话190个，处置报废车辆135辆。
三、关于“建立追责机制，对制造“僵尸车”的行为进行征信惩罚”的建议
针对委员提出的“建立追责机制”的建议，当前相关法律对此无明确规定，根据“法无授权不可为”的法治理念，我局车辆登记机关不可在无法律依据的情况下，对“僵尸车”所有人的车驾管业务进行限制及问责。关于“纳入社会信用体系”的建议，市发改委答复：关于“僵尸车”治理纳入信用体系问题，目前各市在实施过程中争议较大，自治区人大对《南宁市停车场管理条例》的违规停车纳入信用体系持反对意见，柳州市目前暂时没有将治理“僵尸车”纳入信用体系的计划。要有效解决“僵尸车”问题，一是在城市中心区域实行无免费停车，目前柳州市正在推动停车信息管理平台建设，运用技术和法制手段积极推动无免费停车管理，通过对所有停车行为实施停车保管收费，提高“僵尸车”的停车成本，减少“僵尸车”停放现象。二是提高车辆报废和二手车交易的便利度，目前我市正在推动循环经济产业园规划，通过园区建设吸引汽车拆解报废企业入驻，形成报废汽车资源竞争，提高车辆报废的服务质量和收益回报。
四、关于“多方协力、全民监督，完善“僵尸车”处置”的建议
为遏制“僵尸车”逐年增长态势，除以上提及的“僵尸车”集中清查工作外，我局针对即将到达年检有效期和报废期的车辆，均通过短信平台向车辆所有人发送信息，提醒机动车所有人及时办理车辆检验和报废手续。据统计，2020年小型汽车和中重型汽车应检数为819759，已验数为797065，检验率为97.23%；2021年应检数为982757，已验数为954356，检验率为97.11%；2022年1至5月应检数为952553，已验数为928110，检验率为97.43%。

为避免“僵尸车”停放在道路停车泊位内，长期占用公共道路资源，我局根据群众反映情况和道路交通调整需要，及时调整和划定限时停车泊位，并通过交通标志标线指示，规定允许车辆停放时间段以及停放方向。自2021年以来，我局交警部门划定限时停车道路43条，涉及停车泊位1117个、停车区域1个。

针对群众反映较多、呼声较高的违章停车行为，我局继续保持高压处置力度。今年1月1日至5月31日，我局共接到政府热线转办违法停车713起，数字城管转来群众举报的废弃（僵尸车）车辆线索25条、市政府热线转来线索85条，其中停在小区或单位红线范围内49条、车辆未报废但停在免费停车泊位内41条、车辆未达报废停在道路上10条，停在人行道不属交警管辖6条、车辆停在道路上4条。从上述情况可看出，接报废弃（僵尸）车线索的地点在小区和免费停车泊位的占多数，现有的法律法规对小区内的废弃（僵尸）车未作处置规定，待《条例》今年8月1日生效后，超时停在道路免费停车泊位的处罚才有法可依。

市城市管理行政执法局行使人行道上车辆违法停车的行政处罚权，加强人行道违停治理，加大对人行道违规停放“僵尸车”行为的整治力度。截至今年5月17日，城管部门共计查处22788起人行道违章停车行为。同时，加大对包含住宅小区“僵尸车”在内的整治力度，积极配合交警、住建部门切实做好宣传教育工作，营造浓厚的整治氛围。

五、当前处置“僵尸车”工作中遇到的一些问题

一是对在道路上违法停放的“僵尸车”处置问题，未停在泊位内影响交通的可以拖移车辆，逾期未检验，由车主自行办理检验手续，不能强制报废。二是对在道路停车泊位内停放的“僵尸车”处理问题，今年8月1日《条例》生效后，也不能拖移，只能对车辆管理人进行罚款。三是住宅小区内的“僵尸车”处置问题，住宅小区内不属于公安机关交警部门执法范围，公安机关不能对小区内停放的车辆实施行政处罚和拖移。根据小区管理者的请求，公安机关可以查询机动车的相关信息，根据机动车辆状态通知车辆所有人进行相应处理。

“僵尸车”形成的原因有很多，如车主不常使用；车辆接近报废，维修代价过高，车主将车一弃了之；由于车主失踪、入狱等原因不能前来处理等，而“僵尸车”因其停放地点及情况不同，导致处理“僵尸车”的主体、程序也不一样。根据《中华人民共和国民法典》规定，居民小区内业主共有的道路或者其他场地用于停放汽车的车位，属于业主共有，故应由特定主体即全体业主根据民事方面的法律、法规主张权利，如由行政权力代替业主来行使民事权利，超越了地方立法的权限。因此，处置“僵尸车”需要根据具体情况来对应实施，才能实现依法依规处置与群众满意的良好社会效果。

六、下一步工作设想

我局将继续加大宣传力度，让更多群众知晓和使用“便利机动车注销登记”便民服务措施，同时积极向市人大和上级汇报，建议尽快在推进的《中华人民共和国道路交通安全法（修订草案送审稿）》立法中增加整治条款:（一）赋权交警部门，对逾期未检验、逾期未报废的车辆，交警部门可以拖移机动车辆至指定地点，依法处理。经通知不来处理或无法联系的，经公告之3个月后，依法实施强制报废。（二）车辆在道路免费停车泊位连续停放时间不得超过48小时，超过规定的，除了可以对车辆管理人进行罚款外，还可以拖移车辆至指定地点停放。（三）建议尽快推动路边停车收费管理，以盘活公共停车资源，减少部分车辆长期占用道路资源的情况。
柳州市公安局

2022年6月29日

办理结果分类：A
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